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Tém tit: Duy tri hoa binh va an ninh quoc té la muc tiéu co ban va quan trong nhat
ciia Lién Hop Quéc ké tir khi t6 chirc nay dwoc thanh 1gp nam 1945. Trong béi canh
thé gidi trai qua nhitng bién dong sdu sdc tir cuéi thé ky XX dén dau thé ky XXI, ddc
biét la su két thic cia Chién tranh Lanh, su gia tang cdc cugc xung dot sdc toc,
khiing bo qudc té, chién tranh phi truyén théng va cdc théach thirc an ninh xuyén quéc
gia, vai tro ciia Lién Hop Quéc ngady cang dwoc khang dinh nhung dong thoi ciing
béc 16 nhiéu han ché. Bai viét phan tich co sé phdp Iy va co ché hoat déng ciia Lién
Hop Quéc trong linh vuee duy tri hoa binh va an ninh quéc té; danh gid nhitng thanh
tirw noi bét cia té chire nay trong cdc hoat dong gin giiv hoa binh, ngdn ngira xung
dét va tdi thiét hdu chién; dong thoi chi ra nhitng khé khdn, han ché trong viéc xir Iy
cdc cugc khung hoang quéc té. Trén co sé do, bai viét dwa ra mét sé6 nhan dinh vé
trién vong va yéu cau cdi cach Lién Hop Quéc nham nédng cao hiéu qua duy tri hoa
binh va an ninh thé giGi trong béi canh mdi.

Tir khéa: Hoa binh qudc té, an ninh quéc té, Hoi dong Béo an, Lién Hop Qudc.

Abstract: Maintaining international peace and security has been the primary and
most fundamental objective of the United Nations (UN) since its establishment in
1945. Against the backdrop of profound transformations in the international system
from the late twentieth century to the early twenty-first century-particularly the end
of the Cold War, the rise of ethnic conflicts, international terrorism, non-traditional
warfare, and transnational security challenges-the role of the United Nations has
become increasingly prominent, while its institutional limitations have also become
more apparent. This article examines the legal foundations and institutional
mechanisms through which the United Nations fulfills its mandate of maintaining
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international peace and security. It assesses the organization's major achievements
in peacekeeping, conflict prevention, peacebuilding, and post-conflict reconstruction,
while also analyzing the challenges and constraints it has encountered in responding
to major international crises. Based on these findings, the article offers several
observations on the future role of the United Nations and discusses the necessity of
institutional reform to enhance its effectiveness in maintaining international peace
and security in an increasingly complex global environment.

Keywords: International peace, international security, Security Council, United Nations.
1. Pit van dé

Su ra doi cua Lién Hop Quéc nam 1945 danh diu mot bude ngoat quan trong trong
lich str quan hé quéc té hién dai. Sau nhiing t6n that ning né cua Chién tranh thé gi6i
thir hai, cong dong qudc té nhan thirc sdu sic rang, can thiét phai xdy dung mot co ché
todn cau c6 kha ning ngin nglra chién tranh va duy tri hoa binh lau dai. Chinh vi vay,
Piéu 1 cua Hién chuong Lién Hop Qudc xac dinh muc tiéu hang dau cua t6 chic 1a duy
tri hoa binh va an ninh quéc té thong qua cac bién phap tap thé nham ngin ngira va loai
b6 cac méi de doa d6i véi hoa binh (United Nations, 1945).

Trong nhing thap nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI, moi trudng an ninh qudc
té c6 nhidu thay ddi can ban. Sy tan ri clia hé théng hai cuc Lién X6 - M¥ tao ra nhiing
co hoi méi cho hop tac qudc té, nhung dong thoi nhiu cude xung dot sic toc, ton gido
va ly khai bing phét tai nhiéu khu vuc trén thé gi6i. Bén canh do, sy ndi 1én cua chi
nghia khiing bd qudc té, toi pham xuyén qudc gia, bién doi khi hau, dich bénh va cac
thach thirc an ninh phi truyén théng da dit ra nhitng yéu cau méi doi véi vai tro cia
Lién Hop Qudc.

Trong boi canh d6, Lién Hop Qudc da trién khai nhiéu hoat dong gin giit hoa binh,
trung gian hoa gii, xay dung hoa binh va tai thiét hau xung dot. Tuy nhién, to chirc nay
cling phai dbi mat voi khong it kho khan do sy khéc biét loi ich gilta cac cuong quéc,
nhirng han ché vé ngudn luc va cac bat cp trong co ché ra quyét dinh. Viéc nghién ctru
vai tro ctia Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh thé gi6i vi vy c6 ¥ nghia
ca vé mat 1y luan va thyc tién.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Nghién ctru vé vai tro ciia Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té
d3 thu hit sy quan tim cua dong dao hoc gia qudc té ké tir khi to chirc nay dwoc thanh
1ap ndm 1945. Trai qua hon tam thap nién phat trién, cting voi nhiing bién dong cia moi
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truong an ninh toan cau, cic nghién ctru khong chi tap trung danh gia hiéu qua hoat
dong cua Lién Hop Qudc trong viée ngin ngira va giai quyét xung dot, ma con mo rong
sang phan tich vai trd cua to chirc nay trong quan tri toan cau, bao vé con ngudi, xay
dung hoa binh sau xung dot va tmg phé véi cac thach thirc an ninh phi truyén théng. Co
thé khai quat cac hudng nghién ctru chii yéu thanh bén nhoém chinh.

Nhém nghién ciru thir nhat tap trung phan tich vai trd thé ché va vi tri cua Lién Hop
Quéc trong hé théng quan hé qudc té. Pay 1a huéng nghién ctru hinh thanh sém va co
anh huong 16n trong gidi hoc thuat. Mot trong nhiing cong trinh tiéu biéu 1a The Oxford
Handbook on the United Nations do Weiss va Daws (2018) cha bién. Trén co s tiép
can da nganh, cong trinh da hé théng hoa qua trinh hinh thanh, phat trién va cai cach cia
Lién Hop Qudc, dong thoi phan tich vai trd cua cac co quan chinh nhu DPai hoi dong,
Hoi dong Bao an, Ban Thu ky va cc co quan chuyén mén trong quén tri toan cau. Céac
tac gia cho rang, mic du chiju nhiéu rang budc boi loi ich cia cac qudc gia thanh vién,
dic biét 1a nam nudc thuong truc Hoi dong Bao an, Lién Hop Qudc van 1a thiét ché toan
cau c6 tinh chinh danh cao nhat trong diéu phéi hop tac qudc té, duy tri hoa binh va thiic
day phat trién bén viing.

Theo huéng tiép can nay, Hanhimiki (2015) nhan manh rang, vai trd cia Lién Hop
Qudc can dugc nhin nhan trong mdi quan hé giita 1y twong va hién thyc cta chinh tri
qudc té. Theo tac gia, Lién Hop Quédc khong phai 1a mot “chinh phu thé gidi” co quyén
luc sidu qubc gia ma 1a mot didn dan phan anh twong quan quyén lyc cia hé théng qudc
té. Do do, hiéu qua hoat dong cua t6 chure ludn chiu tac dong truc tiép tor su déng thuan,
hodc bat dong giita cac cuong qudc. Cach tiép can nay gop phan giai thich vi sao nhiéu
cudc khung hoang qudc té khong thé dugc giai quyét triét dé mic du Lién Hop Qubc co
day du co so phap 1y dé hanh dong.

Nhom nghién ciru thir hai tap trung danh gid hiéu qua cta cac hoat dong gin gilt hoa
binh (peacekeeping), duoc xem la linh vuc hoat dong ndi bat nhét cua Lién Hop Qudc
sau Chién tranh Lanh. Bellamy va Williams (2021) cho rang, hoat dong gin giir hoa
binh d3 trai qua qua trinh phét trién tir mo hinh truyén théng chi giam sat ngimg ban
sang mo hinh da chiéu véi cac nhiém vu bao vé dan thuong, hd tro tién trinh chinh tri,
cai cach khu vyc an ninh, giai giap luc lugng vii trang va tai thiét thé ché sau xung dot.
Theo cic tac gia, thanh cong ctia céc sir ménh gin giit hoa binh khéng chi dugc do bang
kha ning chim dut bao lyc, ma con & mic do tao 14p nén hoa binh bén viing thong qua
viéc khéi phuc ning luc quan tri qudc gia.

Mot dong gop quan trong khéc thudc hudng nghién cliru nay la cong trinh cia
Howard (2008) vé nguyén nhan thanh céng ctia cac st ménh gin giit hoa binh. Thong
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qua phan tich nhiéu trudng hop thuc nghiém, Howard chi ra rang, hiéu qua cua luc
luong gin giit hoa binh phu thudc vao ba yéu td chu yéu gom su dong thuan giira cac
bén xung dot, tinh chinh danh quéc té cua st ménh va nang luc t6 chic cua Lién Hop
Qudc. Két qua nghién ciru cho thdy, ngay ca khi luc luong gin giit hoa binh khdng c6
wu thé quan sy, sy hién dién cia ho van gop phﬁn lam gidm dang ké nguy co tai dién
xung dot béng cach tao dung long tin giira cac bén va ho tro thuc hién cac théa thuan
hoa binh.

Nhom nghién cuu thir ba tap trung vao xay dung hoa binh (peacebuilding), quan tri
hau xung dot va bao vé con ngudi. Paris (2004) 1a mot trong nhitng hoc gia tiéu biéu
ctia hudng nghién ctru nay khi cho rang, viéc t6 chirc bau cir hodc ap dung nhanh cac
mo hinh dan chu tu do sau xung d6t khong phai luc nao ciing tao ra hoa binh bén viing.
Theo Paris, qué trinh xay dung nha nudc can dugc tién hanh ting budc, két hop giira
phat trién thé ché, ting cudng ning luc quan tri va thiuc day phat trién kinh té. Quan
diém nay di anh huong manh dén cac chuong trinh xay dung hoa binh cua Lién Hop
Qudc trong hai thap nién dau thé ky XXI.

Lién quan dén van dé bao vé con ngudi, Thakur (2017) phan tich sy phat trién cua
nguyén tic “Trach nhiém bao v&” (Responsibility to Protect - R2P) nhu mot budc
chuyén quan trong trong tu duy vé chu quyén qudc gia. Theo Thakur, sau nhitng that bai
ctia cong dong qubc té tai Rwanda va Bosnia, cong dong qudc té dan chuyén tir quan
niém coi chil quyén 1a quyén tuyét ddi cua qudc gia sang cach tiép can coi chi quyén
gan lién voi trach nhiém bao vé nguoi dan. Nghién ctru khiang dinh, R2P khéng phi
nhan nguyén tic chi quyén ma bd sung ndi ham méi cho chi quyén trong bdi canh toan
cau hoa va su gia ting cua cac cudc khung hoang nhan dao. Pong thoi, tac gia ciing chi
ra rang viéc trién khai R2P trong thyc tién van chiu anh huong dang ké boi lgi ich chinh
tri ciia cac cuong qudc, thé hién qua nhitng tranh luin xung quanh céc truong hop
Kosovo, Libya hay Syria.

Nhom nghién ciru thir tw 13 danh gia vai tro caa Lién Hop Quéc duéi goc d6 quan tri
todn cau va cac chuan muc qudc té. Hurd (2014) cho rang, quyén luc cia Lién Hop
Quéc khong chi xuét phat tir cac quy dinh phap 1y cia Hién chuong, ma con tir tinh
chinh danh ma cong dong qudc té danh cho t6 chirc nay. Theo tic gia, ngay ca nhimng
qudc gia c6 tiém luc quan sy manh ciing phai tim kiém sy tng ho cua Lién Hop Qudc
dé gia tang tinh hop phap cho cac hanh dong ddi ngoai ciia minh. Piéu nay cho thay,
quyén luc cta Lién Hop Qudc phan 16n mang tinh chuan tic (normative power), duoc
xay dung trén co s ludt phap qudc té va sy dong thuan cia cong ddng qubc t& hon 1a
sttc manh cudng ché quén suy.
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Song song vdi cac nghién ctru vé quyén luc chuén tic 14 cac cong trinh tip trung vao
khia canh chinh trj cuia Hoi dong Béo an. Malone (2004) cho ring, nhing thay déi trong
moi truong chién luge sau Chién tranh Lanh dd lam gia ting dang ké vai tro cua Hoi
ddng Bao an trong quan 1y cac cudc khung hoang qudc té. Tuy nhién, co ché quyén phu
quyét van 1a rao can 16n nhat d6i v6i hiéu qua hoat dong cta co quan nay. Theo Malone,
trong nhiéu truong hop, Hoi ddng Bao an khong thiéu co so phap 1y dé hanh dong ma
thiéu sy ddng thuan chinh tri giira cac nudc 16n. Nhan dinh nay ciing dugc Weiss (2018)
chia sé khi cho ring, khoang cach giira tinh chinh danh cua Lién Hop Qudc va ning luc
hanh dong trén thuc té van la mot trong nhiing van dé ndi com cua quan tri toan cu
hién nay.

Bén canh cac nghién ctru qudc té, tai Viét Nam, cic cong trinh lién quan dén Lién
Hop Quéc chu yéu tap trung vao lich st hinh thanh, co cAu td chuc, vai tro cua Hoi
déng Béo an, hoat dong gin gilt hoa binh, hoac chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam ddi
v6i Lién Hop Qudc.

Bai viét “Lién Hop Quéc trong boi canh quéc té mai” cua tac gia Ngd Chi Nguyén
dang trén Tap chi Cong san ngay 05/10/2007 da khang dinh nhimg déng gop khong
nho cua Lién Hop Quéc cho hoa binh va tién b cua nhan loai, ddng thoi chi rd sy doi
thay nhanh chéng va sau sac cua tinh hinh quéc té sau Chién tranh Lanh, dat ra nhiing
cau hoi vé sy ton tai, vai trd va kha ning cua to chirc quéc té 16n nhat thé gioi nay
trong thoi gian tai.

Téc gia Hoang Thi Thanh Nga trong bai viét “Cung cé sir ménh va khang dinh vai
trd cua Lién Hop Quéc trong thé gisi phan mdnh” dang trén Tap chi Cong san ngay
17/3/2026 da khang dinh vai trd quan trong cua Lién Hop Quéc trong viéc gin git hoa
binh, thiic day hop tac phat trién va hinh thanh hé théng phap ly, chuan muc quéc té
trén nhiéu linh vuc, tir d6, nhan manh trong béi canh thé gi¢i canh tranh gay gat va
phan manh nhu hién nay, Lién Hop Quéc van dong vai tro dic biét, khdng thé thay thé
trong viéc tap hop va dan dat nd lyc chung cua cong dong qubc té trudc nhirng van dé
toan cau.

Ngoai ra, c6 thé ké dén mot s6 bai viét da phan tich qua trinh Viét Nam tham gia luc
luong gin gitr hoa binh, nhimg dong gop cua Viét Nam tai Hoi dong Bao an nhiém ky
2008-2009 va 2020-2021, ciing nhu tac dong ctia Lién Hop Qudc ddi véi vide bao dam
moi trudng hoa binh phuc vu phat trién dit nuée. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru
nay mang tinh mo td, hodc phan tich tirng linh vuc riéng 1é, trong khi cac nghién clru
tong hop vé su bién d6i vai tro cua Lién Hop Quéc trong bdi canh chuyén doi cua trat tu
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quéc té sau Chién tranh Lanh con tuong ddi han ché. Pic biét, chua c6 nhiéu cong trinh
tiép can ddng thoi tir goc do 1y luan quan hé qudc té, co s& phap 1y qudc té va thyc tién
hoat dong cua Lién Hop Qudc nhiam danh gia toan dién su thay ddi chirc ning duy tri
hoa binh va an ninh qudc té cta to chic nay trong nhimg thap nién cudi thé ky XX va
dau thé ky XXL

Tir tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢ thé nhan thy ba khoang tréng nghién
ctru dang cha y. Thit nhdt, da sb cac nghién ctru quéc té tap trung phan tich ting khia
canh riéng bi¢t nhu hoat dong gin gilt hoa binh, Hoi déng Béo an, hoac xay dyng hoa
binh, trong khi cac nghién ctru tich hgp giita co so 1y luan, co s& phap 1y va thuc tién
trién khai cua Lién Hop Qudc con chwa nhiéu. Thit hai, trong bdi canh méi truong an
ninh qudc té dang chuyén bién nhanh chéng dudi tic dong clia canh tranh chién lugc
gilta cac nude 16n, sy ndi 1én cua cac thach thirc an ninh phi truyén théng, xung dot phi
dbi xtmg va su phat trién cta cong nghé sb, nhiéu két luan duoc hinh thanh trong giai
doan sau Chién tranh Lanh can dugc xem xét va cap nhat. Thit ba, tai Viét Nam van con
thiéu cac nghién ciru chuyén sau danh gia sy chuyén doi vai trd cua Lién Hop Quéc
trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té dudi goc nhin két hop gitta quan hé qudc té,
ludt phap qudc té va quan tri toan cau, dong thoi rat ra nhitng ham y dbi vai chinh sach
dbi ngoai va qua trinh hoi nhap qudc té caa Viét Nam.

Xuét phat tir khoang tréng nghién ctru néu trén, bai viét tap trung phan tich vai trd
ctia Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh thé gi¢i tir nhitng thap nién cudi
thé ky XX dén dau thé ky XXI trén ba phuong dién: (i) Lam 1 co s& 1y luan va phap 1y
ctia chtrc nang duy tri hoa binh va an ninh quc té; (ii) Déanh gia thyc tién hoat dong cta
Lién Hop Qudc trong giai quyét cac cudc xung dot, trién khai gin giir hoa binh va xay
dung hoa binh sau xung d6t; va (iii) Phan tich nhitng han ché, thach thirc, ciing nhu
trién vong cai cach Lién Hop Qudc trong bdi canh trat ty qudc té dang chuyén sang xu
hudng da cuc va quan trj toan cau ngay cang phirc tap. Cach tiép can nay ky vong gop
phan bd sung goc nhin téng hop vé su phat trién vai trd ctia Lién Hop Quéc, dong thoi
cung cip co s& khoa hoc cho viéc nghién ciru va hoach dinh chinh sach dbi ngoai cua
Viét Nam trong khuon kho hé thong quan tri toan cau.

2. Co s6' 1y ludin va phap ly vé vai tro cia Lién Hop Quéc trong duy tri hoa binh
va an ninh quéc té

Viéc nghién ctru vai trd cta Lién Hop Quéc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té
can dugc dat trén nén tang ciia ca 1y luan quan hé qudc té va co so phép 1y cua ludt phap
qudc té hién dai. Véi tu cach 1a t6 chirc lién chinh phii c6 quy mé toan cau 16n nhat hién
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nay, Lién Hop Qudc khong chi 1a mét dién dan chinh tri - ngoai giao giira cac quéc gia,
ma con 1a trung tdm diéu phdi cac co ché quan tri toan ciu nham ngan ngira xung dot,
giai quyét tranh chip va thuc ddy hoa binh bén viing. Ké tir khi duoc thanh 1ap nim
1945, t6 chirc ndy da tré thanh thiét ché quan trong nhat trong hé théng an ninh tap thé
sau Chién tranh thé gi6i tht hai. Vai trd d6 khong chi xuét phat tir nhitng quy dinh
mang tinh phép 1y ciia Hién chuong Lién Hop Qudc, ma con duge cing ¢b boi nhimng
phat trién cta 1y luan quan h¢ quéc té, ddc biét 1a cac cach tiép can cua chu nghia hi¢n
thyuc, chi nghia tu do thé ché, chu nghia kién tao va ly thuyét quan tri toan cau.

Theo Chii nghia hién thuc (Realism), hé thong qudc té vé ban chit 1a vo chinh phu
(anarchy), khong ton tai mot quyén luc tdi cao c6 kha ning cudng ché cic quéc gia.
Theo quan diém nay, cac qudc gia ludn theo dudi loi ich qudc gia va tim cach téi da hoa
quyén luc nhdm bao dam an ninh cta minh. Vi vy, céc to chiic qudc té, bao gom Lién
Hop Quéc, chi ¢6 thé hoat dong hiéu qua khi loi ich cia cac cuong quéc khong xung
dot voi nhau (Mearsheimer, 1994). Tir goc nhin hién thyc, Hoi dong Bao an phan anh
twong quan quyén luc sau Chién tranh thé gi¢i thir hai théng qua co ché nam thanh vién
thudng truc ¢6 quyén phu quyét. Didu nay giai thich vi sao trong nhiéu cudc khung
hoang quéc té, dac biét 1a trong thoi ky Chién tranh Lanh, cling nhu giai doan canh
tranh chién lugc gilta cic nudc 16n hién nay, Lién Hop Quéc thuong gip kho khin
trong viéc dua ra céac quyét dinh mang tinh rang budc do sy khac biét 1oi ich gifra cac
cuong qudc.

Maic du vay, cach tiép can hién thuc chua thé giai thich dﬁy da sy gia tang dang ké
vai tro cua Lién Hop Qudc sau khi Chién tranh Lanh két thic. Chi nghia tw do thé ché
(Neoliberal Institutionalism) cho rang, ngay ca trong mot hé théng vo chinh phu, cac
qudc gia van c6 dong co hop tac thong qua cac thiét ché qudc té nham giam chi phi giao
dich, tang cuong minh bach, xay dyng long tin va tao ra cac co ché giam sat viéc thuc
hién cam két quic té (Keohane, 1984). Theo Robert Keohane, cac to chuc qudc té
khong thay thé vai tro ctia qudc gia, nhung c6 kha ning lam thay do6i hanh vi cta céc
qudc gia thong qua viée xdy dung cac quy tic, chuan muc va co ché phdi hop hanh
dong. Dudi goc nhin nay, Lién Hop Quéc dugc xem 1a mot thiét ché quan tri toan cau
gitp giam thiéu nguy co xung dot bang cach cung cap dién dan ddi thoai, thuc day
ngoai giao phong ngira, trung gian hoa giai va didu phdi cac hoat dong gin giir hoa binh.
Chinh nho cac chire nang ndy ma sau nim 1990, Lién Hop Quéc da mé rong dang ké sb
luong va pham vi cic st ménh gin giit hoa binh, dong thoi dong vai trd quan trong trong
giai quyét cac cudc xung dot tai Campuchia, Mozambique, Namibia, Pong Timor,
Sierra Leone va nhiéu khu vuc khac.
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Bén canh chu nghia ty do thé ché, chu nghia kién tao (Constructivism) cling dong
gop quan trong vao viéc giai thich vai tro ngdy cang mé rong cua Lién Hop Quéc trong
quan tri hoa binh qudc té. Theo Alexander Wendt (1999), ban cht cua hé thong quéc té
khong chi duoc quyét dinh boi phan bd quyén luc, ma con chiu anh huéng cua céc y
tudng, chudn muyc va ban sic duge cac qubc gia cing kién tao trong qua trinh tuong tac.
Theo cach tiép can nay, hoa binh qudc té khong chi dwoc duy tri thong qua can bang
quyén luc hay ran de quan su, ma con thong qua viéc hinh thanh cac chuin muc chung
vé hanh vi ctia cac qudc gia. Trong bdi canh dé, Lién Hop Qudc dong vai tro 1a chu thé
kién tao va phd bién cac chuin muc qudc té nhu giai quyét tranh chap bang bién phap
hoa binh, cAm st dung vii luc, bao vé quyén con ngudi, chdng diét chung va thac day
phat trién bén viing. Nhitng chuan muc nay dan tr thanh cac gia tri phd quat dugc cong
dong qudc té thira nhan va c6 tac dong dang ké dén hanh vi cia cac qubc gia, ké ca
nhiing qudc gia co tiém luc quan sy 16n.

Mot trong nhitng dong gop 1y ludn quan trong khac 13 cach tiép can qudn tri toan cau
(Global Governance). Khai niém nay dugc phét trién manh tir nhitng nim 1990 nham
phan anh su chuyén dich tir mé hinh quan tri dya hoan toan vao quéc gia sang mo hinh
quan tri da chu thé, trong do cac td chirc quéc té, to chirc khu vuc, doanh nghi¢p xuyén
qudc gia va cac to chirc phi chinh phil ciing tham gia giai quyét cac van dé toan cau.
Theo huéng tiép can nay, Lién Hop Quédc duoc xem 1a trung tim ciia mang ludi quan tri
toan cau, c6 chirc nang diéu phdi hanh dong giita cac chu thé nhim tng phd véi cac
thach thirc vuot qua kha ning giai quyét cia ting qudc gia riéng 1é. Vai trd cua Lién
Hop Qudc vi thé khong con giGi han trong viéc ngdn ngira chién tranh giira cac qudc gia
ma mo rong sang cac linh vuc nhu chdng khing bd qudc té, giai trir quan bi, an ninh
mang, bién ddi khi hau, dich bénh toan cu va an ninh con nguoi. Diéu nay phan anh sy
thay d6i cin ban trong nhan thirc vé khai niém an ninh qudc té tir cudi thé ky XX dén
dau thé ky XXI.

Song song véi su phat trién cua 1y ludn quan tri toan cau 1a su mé rd ng ndi ham cua
khai niém an ninh. Néu trong thoi ky Chién tranh Lanh, an ninh chu yéu duoc hiéu
theo nghia quan su va bao vé cha quyén qudc gia, thi sau nam 1990, nhiéu hoc gia bt
dau nhan manh dén khai niém an ninh con nguoi (human security). Theo d6, an ninh
khong chi 12 bao vé bién gidi qubc gia, ma con 1a bao dam cho con ngudi duge séng
trong mdi truong khong ¢ bao luc, nghéo déi, dich bénh va cac méi de doa phi truyén
thdng. Quan diém nay da lam thay d6i dang ké nhéan thic vé vai tro cta Lién Hop
Quéc trong duy tri hoa binh. Cac hoat dong gin giltr hoa binh hién dai khong con chi
tap trung vao gidm sat ngimg ban, ma con bao gdm bao vé dan thudng, hd trg bau cir,
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tai thiét thé ché, cai cach khu vuc an ninh, hd tro phat trién kinh té va thic day hoa
gidi dan toc. Pay cling 1a co so ly luan cho sy hinh thanh khai niém xay dung hoa binh
(peacebuilding), dugc coi la mot trong nhiing tru ¢t quan trong cua hoat dong Lién
Hop Quéc trong thé ky XXI.

Mot ndi dung 1y ludn c6 ¥ nghia dic biét quan trong 1a sy phat trién cta nguyén tic
“Trach nhiém bao v&”. Sau nhiing thit bai ctia cong dong qudc té trong viéc ngan chin
nan diét chung tai Rwanda nam 1994 va vu tham sat Srebrenica nam 1995, nhiéu hoc
gia va nha hoach dinh chinh sach cho ring, nguyén tic chu quyén qudc gia can duoc
dién giai theo hudng gan véi trach nhiém bao vé nguoi dan. Theo Béo céo ctia Uy ban
Qudc té vé& Can thiép va Chu quyén Qudc gia (ICISS, 2001), chu quyén khong chi 1a
quyén ciia qudc gia, ma con bao ham nghia vy bao vé cong dan trude cac toi 4c nghiém
trong. Khi mot quéc gia khong c6 kha nang, hodc khong muén thue hién trach nhiém
do6, cong ddng qudc té, thong qua Lién Hop Qudc, c6 thé xem xét ap dung cac bién phap
tap thé phu hop véi Hién chuong nham ngan chan cac hanh vi diét ching, t6i ac chién
tranh, thanh loc séc tdc va tdi 4c chéng loai nguoi. Mac du van con nhiéu tranh luan vé
pham vi 4p dung, R2P dd danh dau budc phat trién quan trong trong tu duy 1y luan vé
vai tro cta Lién Hop Qudc, chuyén trong tim tir bao vé chil quyén qudc gia sang bao vé
con ngudi nhu 1a chi thé trung tim ctia an ninh qudc té.

Bén canh viéc 1y giai tir cac cach tiép can 1y luan khac nhau, vai trd ctua Lién Hop
Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té con dugc xéac 1ap trén nén tang phép 1y
chat ché 1a Hién chuong Lién Hop Qudc nam 1945. Pay khong chi 14 van kién sang lap
t6 chirc, ma con duoc coi 1a mot trong nhitng “ban hién phap” cua trat ty qudc té sau
Chién tranh thé gi6i thir hai, xac 1ap nhitng nguyén tic co ban chi phdi quan hé giita cac
qudc gia, cling nhu co ché duy tri hoa binh va an ninh tap thé. Khac véi Hoi Qudc lién
trude ddy von thiéu co ché cudng ché hitu hidu, Hién chuong Lién Hop Qudc da thiét
1ap mot hé théng phap 1y tuong ddi toan dién, trao cho to chirc nay nhiing thim quyén
can thiét dé ngan ngira xung dot, giai quyét tranh chip, ap dung céc bién phap cudng
ché va trong nhitng trudng hop can thiét c6 thé str dung vii luc tap thé nhiam khoi phuc
hoa binh qubc té (United Nations, 1945).

C6 thé thiy rang, co s& phap 1y cia vai tro Lién Hop Qudc khong phai 1a mot hé
thong tinh ma ludn van dong cing véi sy bién doi cia moi trudng an ninh qudc té. Tur
cac quy dinh nén ting ciia Hién chuong nam 1945 dén cac hoc thuyét va van kién phat
trién sau Chién tranh Lanh, khuon kho phép 1y ciia Lién Hop Qudc da timg budc mé
rong tir muyc tiéu ngin ngira chién tranh giita cac qudc gia sang quan tri toan dién céac
thach thirc an ninh truyén théng va phi truyén théng. Chinh sy phat trién nay tao tién dé
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dé Lién Hop Qudc duy tri vi thé 13 thiét ché trung tAm ctia hé théng an ninh tap thé toan
cau, dong thoi ciing dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién co ché phap 1y nhim ning cao
hiéu qua tung phé véi cac cudc khung hoang ngiy cang phirc tap trong bdi canh canh
tranh chién luoc gitta cac nudc 10n, xung dot phi ddi ximg va cac méi de doa an ninh
xuyén qudc gia. Trén nén tang 1y ludn va phap 1y d6, viéc danh gia thuc tién hoat dong
ctia Lién Hop Quéc trong nhimng thip nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI s& cho
thiy rd hon murc do thanh cong, ciing nhu nhiing gi6i han cua t chic nay trong viée
thyc hién sit ménh duy tri hoa binh va an ninh quéc té.

3. Vai trd ciia Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té giai
doan cudi thé ky XX

Sy két thiic ctia Chién tranh Lanh vao cudi nhitng nam 1980 va dau thap nién 1990
da tao ra budc ngoit quan trong ddi voi cau trac cua hé théng qudc té cling nhu vai trd
cta Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té. Trong gan nira thé ky
trude do, sy dbi dau gitra hai cuc My va Lién X6 khién co ché an ninh tap thé cta Lién
Hop Qudc nhiéu 1an roi vao tinh trang té liét do viéc sir dung quyén phu quyét tai Hoi
dong Bao an. Theo théng ké ctia Malone (2004), trong giai doan Chién tranh Lanh, hang
tram dy thao nghi quyét da khong duoc théng qua vi su canh tranh chién lugc giita hai
siéu cuong, 1am han ché dang ké kha nang cua Lién Hop Qudc trong viée xtr 1y cac cude
khiing hoang qudc té. Tuy nhién, khi trat ty hai cuc sup d6, méi truong chinh tri qudc té
tré nén thuan loi hon cho hop tac da phuong. Sy dong thuan tuong ddi gitra cac cuong
qudc trong nhirg nim dau sau Chién tranh Lanh da tao diéu kién dé Hoi dong Bao an
hoat dong hiéu qua hon, d@)ng tho1 mo rong déng ké pham vi va tinh chét cua cac hoat
dong gin gilr hoa binh, kién tao hoa binh va xay dung hoa binh sau xung dot.

Mot trong nhimg thay d6i quan trong nhét trong giai doan nay 1a su chuyén dich tur
cach tiép can an ninh truyén thdng, vén chii yéu tap trung vao ngin ngira chién tranh
gitta cac qudc gia, sang cach tiép can toan dién hon, chu trong giai quyét cac cudc xung
dot ndi bd, xung dot sdc toc, khung hodng nhan dao va su sup dd cua céc thiét ché nha
nudc. Theo Bellamy va Williams (2021), khoang 80% cac cudc xung dot vii trang sau
nam 1990 1a cac cudc ndi chién hodc xung ddt trong pham vi quéc gia, thay vi chién
tranh giita cac qudc gia c6 chu quyén. Piéu nay budc Lién Hop Qudc phai diéu chinh ca
tu duy 1an phuong thirc hoat dong. Thay vi chi dong vai trd giam sat cic thoa thuin
ngimg bén, t chiic ndy ngiy cang tham gia sau vao cac tién trinh trung gian hoa giai,
hd tro bau cir, cai cach thé ché, tai thiét nha nudc va bao vé dan thuong. Su chuyén ddi
d6 phan 4nh xu hudéng mé rong ndi ham cua khai niém hoa binh tir “hoa binh ti€u cuc” -
cham dut xung dot vii trang - sang “hoa binh tich cuc”, bao gdm viéc giai quyét cac
nguyén nhan chinh tri, kinh té va xa hoi dan dén bat 6n kéo dai.
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Bdi canh méi ciing thuc ddy su phét trién cua ngoai giao phong ngira (preventive
diplomacy), mot trong nhitng cong cu duoc Lién Hop Qudc dic biét coi trong tur dau thap
nién 1990. B4o c4o An Agenda for Peace do Téng Thu ky Boutros Boutros-Ghali cong bd
nam 1992 di x4c dinh ngoai giao phong ngira 1 mot trong bdn tru cot cua hoat dong duy
tri hoa binh, bén canh kién tao hoa binh, gin giit hoa binh va xay dung hoa binh sau xung
do6t (United Nations, 1992). Bao c4o ndy nhan manh rang, viéc ngin chin xung dot ngay
tir giai doan dau ludn c6 chi phi thap hon va hiéu qua hon nhiéu so véi viée can thiép sau
khi chién tranh d4 bung phat. Trén co s& d6, Lién Hop Qudc ting cudng sir dung cac bién
phap trung gian hoa giai, ctr dic phai vién, hd tro dam phan va thic ddy dbi thoai gitra cac
bén xung dot nham han ché nguy co leo thang thanh chién tranh.

Thuyec tién trong giai doan cudi thé ky XX cho thiy, ngoai giao phong ngira va trung
gian hoa giai di tro thanh mot trong nhimg dong gop ndi bat cua Lién Hop Qudc.
Trudng hop Namibia dugc xem 1a mot vi du dién hinh vé thanh cong ctia mé hinh nay.
Sau nhiéu nim xung dot lién quan dén qua trinh phi thuc dan hoa va tranh chép giita
Nam Phi v6i cac luc lugng giai phong dan toc, Nhom HS tro Chuyén tiép cua Lién Hop
Quéc (UNTAG) duoc trién khai nam 1989 nham giam sat thuc hién Nghi quyét 435 cua
Hoi dong Bao an. Khong chi giam sét viéc rat quan va ngimg ban, UNTAG con hd trg
t6 chirc bau cir ty do, giam sat tién trinh chuyén tiép va tao diéu kién dé Namibia gianh
ddc 1ap mot cach hoa binh vao nam 1990.

Mot vi du khéc 1a tién trinh hoa binh tai El Salvador, noi Phai bo Quan sat Lién Hop
Qudc tai El Salvador (ONUSAL) dong vai tro quan trong trong viée giam sat thuc hién
Hiép dinh Chapultepec nim 1992. Khac véi cac sir ménh truyén théng chi tap trung vao
quéan sy, ONUSAL dic biét chi trong dén cai cach tu phap, bao vé quyén con nguoi, cai
t6 lIyc lwong canh sat va hd tro tién trinh dan chu héa. Theo Howard (2008), viéc mé
rong nhiém vu cia ONUSAL phan anh nhan thirc ngay cang 1 rang rang, hoa binh bén
virng khong thé dat duoc néu chi chim dut bao luc ma khong gidi quyét cac nguyén
nhan cau tric cta xung dot nhu bat binh dang, yéu kém thé ché va vi pham quyén con
nguoi. Pay cling 1a co s¢ hinh thanh khai niém “xay dung hoa binh”, sau nay tré thanh
mot trong nhitng linh vuc hoat dong quan trong cua Lién Hop Quéc.

Nhin tong thé, cac truong hgp Namibia va El Salvador cho thiy, giai doan cubi thé
ky XX 1a thoi ky mo rong dang ké vai tro cua Lién Hop Qudc tir mot to chire chi yéu
lam trung gian ngoai giao sang mot chu thé tich cyc tham gia quan tri hau xung dot.
Néu trude dy cac hoat dong cia Lién Hop Qudc chi yéu dimg & viée giam sat nging
bén, hodc trién khai luc lugng quan sat quan sy, thi tur dau thap nién 1990, cac sit ménh
ngdy cang mang tinh da chiéu, két hop giita cac cong cu chinh tri, quan sy, phap 1y,
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nhan dao va phat trién. Su chuyén doi ndy phan anh qué trinh thich tng cta Lién Hop
Quéc trude nhirng thay doi ctia méi trudng an ninh qudc té, ddng thoi tao nén tang cho
su phat trién cta cac hoat dong gin giit hoa binh da chitrc ning trong nhirg nim cubi thé
ky XX va dau thé ky XXL

4. Vai tro ciia Lién Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té dau thé
ky XXI

Budc sang thé ky XXI, méi trudng an ninh qudc té ching kién nhirng bién dbi sau
sdc ca vé ban chat cua cac mdi de doa 14n phwong thirc quan trj an ninh toan cau. Néu
giai doan cudi thé ky XX chi yéu dugc danh dau bai cac cude nodi chién, xung dot sic
tdc va qué trinh chuyén doi sau Chién tranh Lanh, thi tir sau nam 2001, dic biét 1a sau
cac vu tin cong khung bd ngay 11 thang 9 tai Hoa Ky, khai niém hoa binh va an ninh
qudc té da duge mé rong dang ké. Cac mbi de doa truyén thong nhu chién tranh giira
cac quoc gia khong con 1a trong tim duy nhéat cta chuong trinh nghi su quéc té; thay
vao d6 1a su ndi 1én cua cha nghia khing bé xuyén qudc gia, phd bién vii khi hay diét
hang loat, toi pham co to chiic, cudp bién, an ninh mang, bién d6i khi hau, dich bénh
toan cau va cac thach thitc dbi voi an ninh con ngudi. Trong bdi canh do, Lién Hop
Qudc tiép tyc giir vai tro 1a thiét ché trung tAm ciia hé théng an ninh tap thé, song chirc
nang va phuong thirc hoat dong cia t6 chirc di c6 sy diéu chinh dang ké nham thich
g v6i nhitng yéu cau méi cia quan tri toan cau (Weiss & Daws, 2018).

4.1. Vai tro ciia Lién Hop Quéc trong hai thap nién ddu thé ky XXI

Néu nhu giai doan cudi thé ky XX danh dau su mé rong manh mé cua cac hoat dong
gin giit hoa binh da chiéu thi hai thap nién dau thé ky XXI lai dat Lién Hop Qudc trude
nhiing cudc khing hoang an ninh c6 muc do phuc tap chua ting c6. Pac diém ndi bat
cua giai doan nay la sy dan xen gitta xung dot ndi bd vo1 canh tranh dia - chinh tri gitra
cac cudng qudc, su gia ting cua cac to chirc khung bd xuyén qudc gia, su can du ngay
cang sau ctia cac chu thé ngoai nha nudc va xu hudng qubc té hoa cac cudce ndi chién.
Trong bdi canh d6, Lién Hop Qudc vira phai duy tri vai tro 13 trung tdm ciia hé théng an
ninh tap thé, vira phai thich ing véi thuc té rang nhiéu cudc khing hoang khong con co
thé giai quyét chi bang céc co ché gin giir hoa binh truyén thong. Piéu nay khién hiéu
qua hoat dong cia t6 chirc ngdy cang phu thudc vao muac do dong thuan chinh tri giira
cac nude ty vién thuong truc Hoi dong Bao an, ciing nhu kha ning phdi hop giira Lién
Hop Quéc vai cac td chire khu vire va cc chu thé qudc té khac (Weiss & Daws, 2018).

Cudc khing hoang tai Afghanistan sau cac vu tin cong khing bb ngay 11 thang 9
nam 2001 1a phép thir dau tién ddi voi vai tro cta Lién Hop Quéc trong méi truong an
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ninh méi. Sau khi chinh quyén Taliban sup dd, Lién Hop Qudc dong vai trd trung tim
trong viéc diéu phdi tién trinh chinh tri thong qua Hiép dinh Bonn nam 2001, hd trg
thanh 1ap Chinh quyén Chuyén tiép Afghanistan va trién khai United Nations Assistance
Mission in Afghanistan theo Nghi quyét 1401 (2002) ciia Hoi dong Bao an. Khong
gidng cac st ménh gin gitt hoa binh truyén thong, UNAMA khong s& hitu luc luong
quan su riéng ma tap trung vao diéu phdi vién tro quc té, hd tro xay dung thé ché nha
nuée, thuc day cai cach hanh chinh, t6 chtrc bau cir, ting cudng phap quyén va giam sat
tinh hinh nhan quyén. Theo Howard (2019), ddy 13 mé hinh dién hinh cua “phai bd
chinh tri dic biét” (Special Political Mission), phan anh xu huéng Lién Hop Qudc
chuyén trong tim tir trién khai lyc lwong quan su sang hd trg quan tri qudc gia va xay
dung nang luc thé ché.

Néu Afghanistan phan anh nhitng gidi han cua hoat dong xay dung hoa binh, thi
cudc chién tai Iraq nam 2003 lai dat ra cAu hoi can ban vé vai tro ctia Lién Hop Qudc
trong vi¢c bdo v¢ ludt phap quéc té va duy tri tinh chinh danh cua h¢ théng an ninh tap
thé. Khac véi Afghanistan, chién dich quan sy do Hoa Ky va dong minh tién hanh nham
1at d6 chinh quyén Saddam Hussein khong nhan duoc nghi quyét cho phép sir dung vii
Iuc cua Hoi déng Bao an. Diéu nay da tao ra nhiing tranh luan sau sdc vé moi quan hé
gilta quyén ty vé, can thiép nhan dao va tham quyén cua Hoi dong Bao an theo Hién
chuong Lién Hop Quéc. Theo Hurd (2014), truong hop Iraq cho thdy, co ché an ninh
tap thé khong thé van hanh hiéu qua khi cac cuong qudc san sang hanh dong don
phuong dua trén tinh toan chién lugc cia minh. Mic du khong tng ho cudc chién, Lién
Hop Qudc van dong vai trd quan trong trong giai doan hau xung dot thong qua Phai b
HO tro cia Lién Hop Qudc tai Iraq (United Nations Assistance Mission for Iraq -
UNAMI), dugc thanh 1ap theo Nghi quyét 1500 (2003). UNAMI ¢6 nhiém vu hd tro
tién trinh chuyén d6i chinh tri, tv van xay dung hién phap, thic day dbi thoai dan toc,
diéu phéi vién tro nhan dao va hd trg td chirc bau cr.

Mot trong nhitng cudc khung hoang nhan dao nghiém trong nhat dau thé ky XXI la
xung dot tai vung Darfur thudc Sudan. Ttr ndm 2003, céc cudc giao tranh gitra luc lugng
Chinh phii Sudan, lyc luong Janjaweed va cic nhom ndi day di gay ra hang trim nghin
nguoi thiét mang va hang tridu nguoi phai di doi. Trude ap lyc cta cong dong qudc té,
Hoi dong Bao an da thong qua nhidu nghi quyét 4p dat cAm van vii khi, thanh lap Uy
ban diéu tra va 1an dau tién chuyén hd so mot qudc gia khong phai thanh vién ciia Toa
an Hinh sy qudc té (International Criminal Court - ICC) dén ICC theo Nghi quyét 1593
(2005). Day 1a budc phat trién quan trong trong mdi quan hé giira Lién Hop Quéc va co
ché tu phap hinh sy quc té, khang dinh rang cic hanh vi diét chung, tdi 4c chién tranh
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va toi 4c chdng loai ngudi c6 thé bi truy ctru trach nhiém ¢ cip do qudc té. Bén canh cac
bién phap phap 1y, Lién Hop Qudc con phdi hop voi Lién minh chau Phi (African
Union) trién khai Phai bo hon hop Lién Hop Quéc - Lién minh chiu Phi tai Darfur
(United Nations - African Union Hybrid Operation in Darfur - UNAMID) vao nam
2007. Pay la st ménh gin giir hoa binh dau tién dugc déng quan 1y boi Lién Hop Qudc
va mot t6 chirc khu vue, phan 4nh xu hudng ting cudng hop tac da cap trong quan tri an
ninh quéc té.

Bén canh Sudan, cudc khung hoang tai Libya ndam 2011 dugoc xem la mot trong
nhitng ddu mdc quan trong nhét trong lich sir phat trién ciia co ché an ninh tap thé cia
Lién Hop Qudc, boi day 1a lan dau tién nguyén tic “Trach nhiém bao vé&” duoc van
dung trén quy mé 16n véi sy cho phép ciia Hoi dong Bao an. Khi lan song Mua xuan
Arab lan rong tai Bic Phi, cac cudc biéu tinh chéng chinh quyén cua Muammar Gaddafi
nhanh chéng chuyén thanh xung dot vil trang. Trudc nguy co luc lwong chinh phu tién
hanh cac hanh dong dan ap quy mé 16n ddi véi dan thuong, Hoi ddng Bao an da thong
qua Nghi quyét 1970 (2011), ap dat 1énh cAm van vil khi, phong toa tai san va chuyén
ho so Libya 1én International Criminal Court. Chi vai tuan sau, Nghi quyét 1973 (2011)
tiép tuc cho phép cac qudc gia thanh vién sir dung “moi bién phap can thiét” dé bao vé
dan thuong, dong thoi thiét 1ap ving cim bay trén khong phan Libya. Pay 1a 1an dau
tién Hoi dong Bao an chinh thirc vién din tinh than caa R2P dé hop phap hoa viéc sir
dung vii lyc nhdm ngan chin cac hanh vi ¢6 nguy co dan t6i toi ac chong loai nguoi
(Thakur, 2017).

Mot truong hop khac phan 4nh sy thay doi ciia hoat dong gin giir hoa binh dau thé ky
XXI 12 Mali. Sau cudc dao chinh nam 2012 va sy mé rong cia cac nhom khung bé co lién
hé véi Al-Qaeda va IS tai khu vuc Sahel, Hoi d(‘A)ng Bé4o an thanh 1ap Phai bo on
dinh tich hop da chiéu cua Lién Hop Qudc tai Mali (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali - MINUSMA) nim 2013 v6i nhiém vy hd trg
thuc hi¢én Thda thudn Hoa binh Algiers, bdo v¢ dan thuong, hd tro cai cach khu vuc an
ninh va tao diéu kién cho vién trg nhan dao. Tuy nhién, khac vdi cac st m¢nh truyén
thong, MINUSMA hoat dong trong méi truong ma khong ton tai mot 1énh ngimg ban 6n
dinh, trong khi cac nhom khing bd thudng xuyén sir dung chién thuat danh bom, phuc
kich va thiét bi n6 tur ché. Didu nay khién MINUSMA tr& thanh mét trong nhimng sit ménh
c6 ty 18 thuong vong cao nhét trong lich str gin gitt hoa binh cta Lién Hop Qudc.

Nhiing kinh nghiém tir Afghanistan, Iraq, Sudan, Libya, Syria va Mali phan anh su
thay d6i can ban cia mdi truong an ninh qudc té dau thé ky XXI. Khac vé6i giai doan
sau Chién tranh Lanh, phan 16n cc cudc xung dot hién nay déu mang tinh chat da tang,
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két hop gitra ndi chién, khing bd, canh tranh dia - chinh tri, khing hoang nhan dao va
cac thach thirc xuyén qubc gia. Trong bdi canh dé, vai tro cua Lién Hop Qudc khong
con giéi han & viée trién khai luc lwong gin giit hoa binh ma ngay cang mé rong sang
diéu phéi vién trg nhan dao, ho trg xay dung thé ché, thuc déy hoa giai dan tdc, tang
cuong phap quyén va phdi hop véi cac to chirc khu vuc trong quan tri xung dot. Tuy
nhién, hiéu qua cta nhitng hoat dong ndy van chiu anh hudng sau sic béi muc do dong
thuan giira cac cuong qudc trong Hoi dong Béo an, ning luc cia qubc gia s tai va su
san sang cua cong ddéng qudc té trong viéc huy dong ngudn luc.

4.2. Vai tro ciia Lién Hop Quoc sau nam 2020

Budc sang thap nién tht ba cia thé ky XXI, vai tro cta Lién Hop Quéc trong duy tri
hoa binh va an ninh quéc té tiép tuc dugc dat trong mot bdi canh dia chinh tri va an ninh
toan cau c6 nhiéu bién dong siu sic. Néu giai doan dau thé ky XXI chi yéu duogc dic
trung boi cude chién chdng khung b va cac cude ndi chién kéo dai tai Trung Pong va
chau Phi, thi tir ndm 2020 trd lai day, hé thong qudc té phai dong thoi ddi mat voi nhidu
thach thirc mang tinh toan cau nhu dai dich COVID-19, bién d6i khi hau, an ninh mang,
khing hoang ning lugng, gian doan chudi cung tng, canh tranh chién lugc giira cac
nude 16n va dic biét 1a xung dot Nga - Ukraine. Nhimng bién dong nay khong chi lam
thay d6i noi ham cta khai niém hoa binh va an ninh qudc té, ma con dit ra yéu cau cp
thiét ddi voi viée cai cach hé thong quan tri toan cau.

Pai dich COVID-19 1a phép thir chua timg c6 ddi véi nang luc diéu phdi cua hé
thong Lién Hop Qudc. Mic du day khong phai 1a mot cudc xung dot vii trang theo nghia
truyén thong, nhung dai dich di gy ra nhiing tac dong sau rong ddi véi hoa binh va an
ninh qudc té thong qua viéc 1am gia ting bat binh dang, khung hoang kinh té, bat on
chinh tri va nguy co bung phat xung dot tai nhiéu khu vuc. Trudce tinh hinh do, Téng
Thu ky Anténio Guterres da kéu goi mot /énh ngirng ban toan cau (Global Ceasefire)
nham tao diéu kién cho cac qudc gia tip trung ngudn luc tmg pho véi dai dich. Mic du
sang kién nay khong dugc thyuc hién day du trong thuc té, nhung n6 thé hién cach tiép
can méi cua Lién Hop Qudc khi coi cac mbi de doa phi truyén théng nhu dich bénh
ciing ¢6 kha niang 1am suy giam hoa binh va an ninh qudc té.

Pong thoi, cic co quan chuyén mén nhu T6 chirc Y t& Thé gioi (World Health
Organization), Quy Nhi dong Lién Hop Quéc (United Nations Children's Fund),
Chuong trinh Lwong thuc thé gidi (World Food Programme) va Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Qudc (United Nations Development Programme) di phdi hop trién khai cac
chuong trinh hd tro y té, bao dam an ninh luong thuc, phuc hoi sinh ké va ting cudng
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nang luc quan tri tai cac quéc gia chju anh hudng ning né. Diéu nay cho thay vai tro cia
Lién Hop Qudc ngay cang vuot ra ngoai khudn khd giai quyét xung dot dé hudng t6i
quan tri cac rui ro toan cau co tinh lién nganh.

Mot thach thire khac ¢6 anh huong siu sic dén vai tro caa Lién Hop Qudc 1a s gia
tang canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n, dac biét gitra Hoa Ky, Trung Quéc va
Nga. Khac véi giai doan dau sau Chién tranh Lanh, khi Hoi déng Bao an ¢6 murc do
dong thuan tuong ddi cao, nhitng nam gan day chimg kién xu hudng phan cuc 15 rét
trong nhiéu vin dé quéc té. Quyén phu quyét dugc sir dung thudng xuyén hon, khién
Hoi dong Bao an gdp nhiéu kho khin trong viéc dua ra cac quyét dinh thong nhat dbi
v6i cac cudc khing hodng tai Syria, Myanmar, Gaza hay Ukraine. Theo Hurd (2014),
hiéu qua cua Lién Hop Qudc ludn gin chit voi mic do dong thuan gitta cic cuong
qudc; khi sy dong thudn suy giam, kha ning thuc thi chirc nang duy tri hoa binh cua to
chirc ciing bi han ché dang ké. Tuy nhién, diéu d6 khong dong nghia véi viéc Lién Hop
Quéc mét di vai trd cia minh. Trai lai, trong bdi canh canh tranh chién lugc gia tang,
cac dién dan da phuong do Lién Hop Qudc diéu phdi van 1a khong gian quan trong dé
duy tri di thoai, giam thiéu nguy co dbi dau tryc tiép va xay dung cac quy tic ing xur
quéc té.

Xung d6t Nga - Ukraine tir nam 2022 1a minh chimg rd nét nhét cho nhiing gidi han,
cling nhu gia tri caa Lién Hop Qudc trong méi truong qudc té hién nay. La mot trong
nam 1y vién thuong tryc Hoi dong Bao an, Nga c¢6 quyén phu quyét dbi voi cac nghi
quyét lién quan tryc tiép dén cudc xung dot, khién co ché an ninh tip thé gin nhu roi
vao trang thai bé tic trong viéc dua ra cic bién phap cudng ché. Tuy nhién, diéu do
khong lam mat di vai tro ctia cic co quan khac trong hé thong Lién Hop Qudc. Dai hoi
ddng Lién Hop Qubc di thong qua nhiéu nghi quyét véi da s6 ap dao nham khang dinh
cac nguyén tac cua Hién chuong Lién Hop Quéc, dac biét 1a ton trong chu quyén, toan
ven lanh thd va cAm st dung vil luc trai voi luat phap qudc té. Pong thoi, cac co quan
nhan dao cua Lién Hop Quéc tiép tuc trién khai hoat dong ctu trg, ho tro nguoi ti nan,
giam sét tinh hinh nhan quyén va diéu phdi vién trg qudc té cho ngudi dan bi anh hudng
boi chién su. Truong hop Ukraine cho théy, mac du Hoi déng Bao an co thé bi té liét
boi quyén pha quyét, hé thong Lién Hop Qudc van duy tri vai trd quan trong trong viée
bao vé cac chuan muc phap 1y qudc té va huy dong sy dong thuan cua cong dong qudc
té thong qua cac co ché da phuong khac.

Nhu vy, c6 thé thiy, vai tro cua Lién Hop Qudc trong duy tri hda binh va an ninh
quéc té dau thé ky XXI mang tinh hai mat. Mot mat, td chirc van la trung tdm cua h¢
thong quan tri toan cau, dong vai trd khong thé thay thé trong viéc xdy dung luat phap
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qudc té, diéu phdi cac hoat dong nhan dao, gin giir hoa binh, xay dung hoa binh va thic
day hop tac da phwong. Mdt khdc, hiéu qua cta Lién Hop Quédc van bi giéi han bdi co
ché quyén phu quyét, sy canh tranh chién lugc giita cac cuong qudc, khoang cach giira
chuin muc phap 1y va thuc tién chinh tri, ciing nhu nhitng han ché vé ngudn luc va ning
luc trién khai. Didu d6 cho thiy, cai cach Lién Hop Qudc khong chi 14 yéu cau mang
tinh thé ché, ma con 1 diéu kién can thiét & hé théng an ninh tip thé co thé thich ung
v6i moi truong quéc té dang thay d6i nhanh chong.

5. Thao luan

Két qua nghién ctru cho thdy, vai tro cta Lién Hop Qudc trong duy tri hda binh va an
ninh qudc té da trai qua mot qua trinh chuyén doi sau sac tir cudi thé ky XX dén dau thé
ky XXI. Néu trong giai doan Chién tranh Lanh va nhiing nim dau sau Chién tranh
Lanh, chirc ning chu yéu cua Lién Hop Qudc van 1a trién khai cac hoat dong gin giit
hoa binh truyén théng dua trén ba nguyén tic co ban gdom sy dong thuan cua cac bén,
tinh trung lap va viéc st dung vii luc & murc tdi thiéu, thi tir sau nam 2000, dic biét sau
cac vu tin cong khung bd ngay 11 thang 9 nim 2001, pham vi hoat dong cia to chirc da
dugc mé rong dang ké theo hudng quan tri toan dién cac van dé hoa binh va an ninh
toan cau. Nhitng phat hién cua nghién ctru nay tuong ddng véi 1ap luan cua Bellamy va
Williams (2021), khi cho rang, hoat dong gin giit hoa binh hién dai khong con don
thuan 1a cong cu ngin chin xung dot quan sy, ma da tré thanh mot co ché tong hop bao
gdm bao vé dan thuong, hd trg xay dung nha nude, thiic diy quéan tri dan chu, tai thiét
kinh té va ting cuong ning luc thé ché tai cac qudc gia hau xung dot.

Tuy nhién, két qua nghién ciru ciing cho thay, qué trinh mo rong chirc ning cia Lién
Hop Qudc khong dong nghia véi viéc nang cao twong Gmg hiéu qua cua hé thong an
ninh tap thé. Nguoc lai, khi pham vi nhiém vu ngay cang mé rong, to chirc lai phai dbi
mit voi nhiéu han ché hon do sy thay d6i ctia méi truong chién luge qubc té. Pay la
diém ma nghién ctru nay phat trién thém so v6i nhiéu cong trinh trudc ddy. Trong khi
Bellamy va Williams chu yéu tap trung phéan tich su phat trién cua hoat dong gin giit
hoa binh, bai viét nay chi ra rang hiéu qua cua Lién Hop Qudc khong chi phu thudc vao
thiét ké ctia cac sir ménh gin giit hoa binh ma con chiju anh hudng quyét dinh tir cu trac
phan bd quyén luc trong hé thdng qudc té. Piéu nay dic biét rd trong cac truong hop
Iraq, Syria va Ukraine, noi sy d6i dau giita cac cudng qudc dd lam suy giam dang ké
kha ning ra quyét dinh ciia Hoi dong Bao an.

Nhitng két qua nay dong thoi cung c¢d 1ap luan cua Hurd (2014) vé mdi quan hé
giita tinh chinh danh (legitimacy) va quyén luc (power) trong hoat dong ctia Lién Hop
Quéc. Theo Hurd, sttc manh cia to chirc khong xuét phat tir ning luc cudng ché truc
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tiép ma chu yéu dua trén tinh chinh danh cua luat phap qudc té va su chp nhan cua
cac qudc gia thanh vién. Phan tich trong bai nghién ctru cho thiy, nhan dinh nay van
gilt nguyén gia trj trong bdi canh hién nay. Trong nhiéu trudng hop, ngay ca khi Hoi
dong Bao an khong dat dugc dong thuan dé ban hanh cac nghi quyét cé tinh rang
budc, cac nguyén tic cua Hién chuong Lién Hop Qudc van tiép tuc dinh hudng hanh
vi ctia da sd qudc gia va tré thanh co s& phap 1y cho cac hoat dong ngoai giao, nhan
dao ciing nhu hop tac qudc té. Piéu nay duoc thé hién rd trong phan tng ciia cong
ddng qubc té dbi voi xung dot Nga - Ukraine, khi Dai hoi dong Lién Hop Qudc, mic
du khong c6 quyén ban hanh cac bién phap cudng ché, van dong vai trdo quan trong
trong viéc khang dinh cic nguyén tic co ban cua ludt phap qudc té va tao dung sirc ép
chinh tri dbi v6i cac bén lién quan.

Mot phat hién dang cha y khac cta nghién ctru 1a sy chuyén dich tir mé hinh “gin giit
hoa binh” (peacekeeping) sang “duy tri hoa binh bén viing” (sustaining peace). Xu
huéng nay da duogc nhiéu hoc gia dé cap, song bai viét cho rang, sy chuyén doi khong
chi phan anh sy m& rong vé chic ning, ma con thé hién su thay ddi cin ban trong tu
duy vé an ninh qudc té. Néu trudc day hoa binh thuong dugc hiéu 13 sy cham dut chién
tranh gilra cac quéc gia, thi trong bdi canh hién nay, hoa binh dugc nhin nhan nhu két
qua cia mot qua trinh phat trién toan dién bao gdm quan tri hiéu qua, phat trién bén
vitng, bao vé quyén con ngudi, ting cudng kha nang chdng chiu cua x3 hoi va phong
ngtra xung dot tir gbc. Chinh sy thay d6i trong nhan thirc nay da dan t6i viéc Lién Hop
Quéc ngay cang quan tam hon dén cac linh vuc nhu bién ddi khi hau, an ninh y té, an
ninh mang, binh déng gidi va phét trién bén vimg nhu nhiing thanh t6 khong thé tach roi
ctia hoa binh quéc té.

Duéi goc nhin ctia chii nghia ty do thé ché (liberal institutionalism), nhing két qua
ctia nghién ctru tiép tuc khing dinh vai tro thiét yéu cta cac to chic quc té trong viec
giam chi phi hop tac, cung cip thong tin, xay dung 1ong tin va hinh thanh cac chudn
muc chung giita cac qubc gia. Mic du Hoi dong Bao an nhiéu lan roi vao tinh trang bé
tac do quyén phu quyét ciia cac nudc 16n, hé thong Lién Hop Qudc van duy tri hiéu qua
dang ké thong qua mang ludi cac co quan chuyén mon, cac chuwong trinh phat trién, cac
hoat dong nhan dao va cac co ché xdy dung hoa binh sau xung dot. Didu nay cho thiy
danh gia hiéu qua cta Lién Hop Qudc khong nén chi gidi han ¢ kha ning trién khai cac
bién phap cudng ché quan sy ma can dugce xem xét trén toan bd hé sinh thai thé ché ma
t6 chirc dd xay dung trong gan tam thap nién qua. Quan diém nay phu hop véi lap luan
cua Keohane (1984), Weiss va Daws (2018), khi nhan manh réng, gia tri lon nhét cia
cac thé ché qudc té ndm & kha ning duy tri hop tac ngay ca trong diéu kién loi ich cua
cac qudc gia chua hoan toan théng nhat.
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Nguoc lai, tr goc d0 ctuia chu nghia hi¢én thuc, nghién ctru cling chi ra rfmg nhirng han
ché cua Lién Hop Qudc van mang tinh cdu trac va chua duge khic phuc mot cach cin
ban. Céac truong hop Bosnia trude ddy hay Syria va Ukraine trong giai doan gan day déu
phéan anh thyc té réng, hi€u qua cua co ché an ninh tap thé phu thudc rt 16n vao murc do
ddng thuan giita cac cudng qudc. Khi loi ich chién luoc cua cac ty vién thuong truc Hoi
ddng Béo an dbi 1ap nhau, quyén pha quyét co thé 1am té 1iét qua trinh ra quyét dinh,
khién Lién Hop Qudc khong thé thuc hién day du chirc ning duy tri hoa binh theo tinh
than cta Hién chwong. Diu nay cing ¢d nhan dinh ciia Mearsheimer (2018) va nhiéu
hoc gia theo trudng phai hién thue ring cac to chire qudc té kho co thé vuot 1én trén loi
ich quyén luc cua cac quéc gia 16n. Tuy nhién, bai nghién ciru cling cho rang, cach tiép
can hién thuc chua giai thich day du su ton tai va stc anh hudng 1au dai cua Lién Hop
Quéc. Thye tién cho thiy, ngay ca trong nhing giai doan canh tranh chién luoc gay gat,
cac qudc gia van tiép tuc sir dung Lién Hop Québc nhu mot didn dan dé hop phap hoa
chinh sach ddi ngoai, tim kiém sy ting ho qudc té va duy tri dbi thoai da phuong. Piéu
nay ching t6 quyén luc va thé ché khong phai 1a hai yéu t6 dbi 1ap tuyét ddi ma c6 mbi
quan h¢ tuong tac phtc tap.

Mot diém méi cta bai nghién ctru 13 viéc két hop cach tiép can quan tri toan cau
(global governance) v&i phén tich vé sy phat trién cua vai trd Lién Hop Quéc. Khéng
gidng cac nghién ctru trude day chii yéu tap trung vao hoat dong gin gitr hoa binh, bai
viét lap luan rang, chic ning quan trong nhat ciia Lién Hop Qudc trong thé ky XXI
khong nam & viée tryc tiép gidi quyét moi cudc xung dot ma & kha nang diéu phdi
mang ludi hop tac gitta cac qudc gia, cac to chire khu vuc, cac dinh ché tai chinh quéc
té, khu vuc tu nhan va xa hoi dan sy nham tng pho véi cac thach thirc xuyén qubc gia.
Pai dich COVID-19, bién d6i khi hau, an ninh mang hay khung b qudc té déu la
nhiing van d& vuot qua kha nang giai quyét ciia bat ky qudc gia don 1é nao. Trong bdi
canh d6, Lién Hop Qudc ngay cing dong vai tro nhu mot “kién trac su thé ché”
(institutional architect), thiét 1ap cac khudén khd hop tac, thic ddy chia sé thong tin va
hinh thanh cac chuan muc qudc té méi thay vi chi 1a mét to chtrc gin giit hoa binh
theo nghia truyén thong.

Tir nhitg phén tich trén c6 thé thdy ring, danh gia vai trd cta Lién Hop Qudc chi
dura trén tiéu chi ngin chan chién tranh hay giai quyét thanh cong cac cudc xung dot
riéng 1¢ s& dan dén cai nhin chua toan dién. Pong gop 16n nhat cia to chire trong hon ba
thap nién qua khéng chi ndm & cac s ménh gin giit hoa binh hay cac hoat dong trung
gian hoa giai, ma con ¢ viéc thiic day su phat trién cta luat phap qudc té, phd bién cac
chuin muc vé bao vé dan thudng, trach nhiém bao vé, xay dung hoa binh bén viing va
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phat trién bén vimg. Chinh cac chuin muc nay da gop phan dinh hinh hanh vi cua céac
chu thé quéc té va tao nén tang cho su phat trién cia hé théng quan tri toan cau hién dai.

Nhin chung, vai tro ciia Lién Hop Québc khong nén danh gia bang tiéu chi “thanh
cong” hay “that bai” ctia timg st ménh cu thé. V&i tu cach 13 thiét ché trung tim cua trat
tr quéc t& sau nam 1945, gia tri 16n nhét cua Lién Hop Qudc nam & kha ning tao 1ap
cac chuan muc chung, duy tri cac kénh ddi thoai da phuong, diéu phdi hop tac qudc té
va cung cap khuon khé phép 1y cho viée quan tri cac thach thirc an ninh xuyén qudc gia.
Trong bbi canh thé giéi dang chuyén dich sang cu tric da cuc v6i mic do canh tranh
ngdy cang gay git giita cac nudc 10n, nhitng chirc ning ndy cang tré nén quan trong.
Mic du kho c6 thé ky vong Lién Hop Qudc giai quyét triét dé moi cudc xung dot qudc
té, to chtrc ndy van 1a thiét ché khong thé thay thé trong viéc duy tri tinh lién tyc ciia chil
nghia da phuong va bao vé cac nguyén tic co ban ctia luat phap qudc té. Chinh vi vay,
cai cach Lién Hop Qudc can dugc xem 13 qué trinh ting cudng nang lyc thich Gmg cua
hé théng quén tri toan cau trudc nhimg bién d6i ctia méi truong chién lugce, thay vi chi
tap trung vao viéc diéu chinh co cdu ctia Hoi dé)ng Bao an.

6. Két luin

Su ra doi ctia Lién Hop Qudc nim 1945 danh déu budc phat trién quan trong ciia hé
thong quan tri toan cau sau hai cudc chién tranh thé giéi, phan anh khat vong cuia cong
ddng qudc té trong viéc xay dung mot co ché an ninh tap thé dya trén luat phap qudc té,
chil nghia da phuong va hop tac giita cac qubc gia. Trai qua hon tam thap nién phat
trién, dic biét tir nhitng thap nién cudi thé ky XX dén dau thé ky XXI, vai trd cta Lién
Hop Qudc trong duy tri hoa binh va an ninh quéc té da khong ngimg duoc mo rong ca
vé pham vi chirc ning, ndi dung hoat dong va phuong thirc can thiép. Két qua nghién
ctru cho thdy, qua trinh chuyén d6i nay khong dién ra theo tuyén tinh ma phan anh sy
thich tmg lién tuc cua to chirc trude nhitng bién dong sdu sic ciia moi trudng an ninh
qudc té cling nhu sy thay ddi trong nhan thirc cta cong ddng qudc té vé ban chat cua
hoa binh va an ninh.

Pong gdp quan trong cua nghién ctru 1a chi ra rang, sy phat trién vai tro cua Lién
Hop Qudc khong chi 1a két qua ciia nhimng thay doi trong méi trudng an ninh qudc té ma
con phan anh qua trinh phét trién ctia cic chudn muc qudc té vé quan trj toan cau. Tur
chd tap trung chi yéu vao bao vé chii quyén qudc gia, cong dong qudc té ngay cang coi
trong cac gia tri nhu quyén con nguoi, bao vé dan thuong, phét trién bén vimng, binh
dang gidi va an ninh con nguoi. Chinh sy thay doi trong hé gia tri niy dd mo rong pham
vi hoat dong cua Lién Hop Qudc tir mot t6 chirc chu yéu giai quyét xung dot quan su
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sang mot thiét ché diéu phdi cac van d& an ninh toan cau da chiéu. Diéu d6 ciing 1y giai
vi sao trong nhirg nim gan day, Lién Hop Qudc ngay cang tich cuc tham gia vao cac
linh vyc nhu tng pho véi dai dich COVID-19, bién doi khi hau, chuyén di sb, an ninh
lwong thuc va thue hién Chuong trinh nghi s 2030 vé phat trién bén vimng.

Mac du phai ddi mat véi nhidu han ché vé thé ché, nguén luc va su canh tranh chién
lugc gitta cac nudce 16n, Lién Hop Qudc van 1a thiét ché quan trong nhét trong viéc duy
tri hoa binh va an ninh quéc té. Gia trj cbt 15i cua t chirc khong chi ndm & kha ning
trién khai cac hoat dong gin giit hoa binh, ma con & viée xay dung cac chuan muc phap
ly quéc té, tao lap céc co ché hop tac da phuong, diéu phéi cac hoat dong nhan dao va
thiic day ddi thoai giita cac qudc gia. Chinh nhing chirc ning nay di gép phan duy tri
tinh on dinh cua trat ty qudc té trong sudt giai doan chuyén doi tir cudi thé ky XX sang
dau thé ky XXI, déng thoi tao nén tang dé cong d@)ng quéc té tiép tuc hoan thién hé
théng quan tri toan cAu, hudng t61 muc ti€u xay dung mot trat tu quéc té hoa binh, 6n
dinh, bao trim va phat trién bén viing trong thé ky XXI.
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